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m‘& Provincia di Napoli

P
S5peE
Originale Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 18 del 02/08/2016

Oggetto: BILANCIO DI PREVISIONE 2016/2018. SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI
DI BILANCIO EX ART. 193 D. Lgs. 267/2000

L'anno duemilasedici , addi due , del mese di agosto , alle ore 17,00 , nel salone %
consiliare della Casa Comunale, previo recapito di appositi inviti, si & riunito il Consiglio
Comunale in sessione ordinaria - convocazione. 47(

Cognome e Nome Presenti Cignome e Nome Presenti
FERRANDINO GIUSEPPE No MOLLO LUIGI Si
TRANI GIANLUCA Si SORRENTINO GIOVANNI Si
ZABATTA VINCENZO Si TROFA MASSIMO No
SPIGNESE LUCA Si MAZZELLA SALVATORE Si
PIRICELLI ANTONIO Si BERNARDO CARMINE Si
OTTORINO MATTERA Si FERRANDINO CIRO Si
DI VAIA LUIGI Si
FERRANDINO CHRISTIAN Si
MONTAGNA LUCA Si
SCOTTI GENNARO Si
BALESTRIERI GIORGIO Si

Totale Presenti 15  Totale Assenti 2

11 Presidente alle ore 17,00 preso atto dell’assenza del Sindaco e di 13 consiglieri comunali, a norma di
regolamento rinvia I’apertura dei lavori alle ore 17,45

Il Presidente alle ore 17,55 preso atto delle risultanze dell’appello effettuato dal Vicesegretario dr. Raffaele
Montuori e verificata la presenza di 14 consiglieri [ Gianluca Trani, Luca Spignese, Antonio Piricelli,
Vincenzo Zabatta, Ottorino Mattera, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Gennaro Scotti, Giorgio
Balestrieri, Luigi Mollo, Giovanni Sorrentino, Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino e
I’assenza del Sindaco e di 2 consiglieri [ Giuseppe Ferrandino, Luigi Di Vaia, Massimo Trofa] dichiara
valida la seduta.

Il Presidente pone in discussione il primo punto posto all’ordine del giorno
... omissis...
Si da atto che alle 18,10 il Vice Sindaco espone una relazione introduttiva sulla salvaguardia degli equilibri

di Bilancio;
alle ore 18,15 interviene il consigliere Carmine Bernardo... omissis..;
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alle ore 18,30 interviene il consigliere Ciro Ferrandino...omissis...;

Si da atto che alle ore48,30 entra in aula il consigliere Luigi Di Vaia
Presenti 15, assenti 2 [ Giuseppe Ferrandino, Massimo Trofa ]

Ore 19,15 sospensione dei lavori;

Ore 19,30 ripresa dei lavori ;

Il Presidente pone in votazione il I° punto all’ordine del giomo “Bilancio di Previsione 2016/2018 —
salvaguardia degli equilibri di Bilancio ex art. 193 D. Lgs. 267/2000 e

che con 8 voti favorevoli [ Luca Spignese, Antonio Piricelli, Vincenzo Zabatta, Ottorino Mattera, Luigi Di
Vaia, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Giovanni Sorrentino], 5 voti contrari [Luigi Mollo, Salvatore
Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino, Gianluca Trani] e 2 astenuti [Gennaro Scotti, Giorgio
Balestrieri] viene approvato

Pertanto
Visti gli esiti delle votazioni
IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO che con:

—deliberazione di Consiglio Comunale n.15 del 20/05/2016, esecutiva a termini di
legge, & stato approvato il bilancio di previsione 2016/2018 e relativi allegati cosi come
previsto dalla normativa sul’armonizzazione contabile (d.lgs. 118/2011 e successive
modifiche};

- deliberazione di Consiglio Comunale n.14 del 20/05/2016, esecutiva a termini di
legge, é stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016/2018;

— deliberazione di Consiglio Comunale n.17 del 20/05/2016, esecutiva a termini di legge, &
stato approvato il Conto del Bilancio 2015;

RICHIAMATO 1’art. 193 del d.lgs. 267/2000 ed in particolare il comma 2;

VISTO il verbale del Comitato Direttivo del 20/07/2016 da cui risulta che ia gestione & in
equilibrio e non risultano necessari i provvedimenti di salvaguardia;

VISTO il Tuel 267/2000;

VISTO il parere favorevole del Responsabile dei servizi finanziari, espresso in ordine alla
regolarita tecnica e contabile, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147-bis, comma 1, del T.U. n.
267/2000 ordinamento ee.ll.;

VISTO il parere dell'organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b) del T.U. n.
267/2000 ordinamento ee.ll.;

DELIBERA

1. di prendere atto, ai sensi dell'art. 193, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che il bilancio,
allo stato attuale, conserva il pareggio di gestione di competenza e di cassa e della gestione residui,
come da allegato verbale del Comitato Direttive del 20/07/2016, parte integrante e sostanziale del
presente atto, che si approva, per cui non si rende necessaria 1’adozione di alcun provvedimento di
riequilibrio.
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[3¥]

di prendere atto, ai sensi, dell'art. 193, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 della esistenza di
debiti fuori bilancio che necessitane di "Riconoscimento di legittimita” che trovano copertura nelle
attuali previsioni di bilancio. Per tale riconoscimento si provvede con specifiche deliberazione di
Consiglio Comunale. Dare atto, altresi, che per fattispecie non completamente definite & previsto
nell’ambite delle previsioni di bilancio apposito fondo per passivita potenziali.

3. di prendere atto che lo stanziamento del fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita & congruo e non

necessitd allo state di iniziative di adeguamento.

4 di prendere atto che lo stato di attuazione dei programmi per l'esercizio in corso non presenta
rilevanti scostamenti con quanto determinato in sede di previsione.

ed inoltre con voti 8 favorevoli [ Luca Spignese, Antonio Piricelli, Vincenzo Zabatta, Ottorino Mattera, Luigi
Di Vaia, Christian Ferrandino, Luca Montagna, Giovanni Sorrentino], 5 voti contrari [Luigi Mollo,
Salvatore Mazzella, Carmine Bernardo, Ciro Ferrandino, Gianluca Trani] ¢ 2 astenuti [Gennaro Scotti,
Giorgio Balestrieri]

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del d.Igs.18 agasto 2000, n. 267,
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COMUNE DI 1SCHIA
2 1LUG 2016

-------------------

COMUNE DI ISCHIA
PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DE! REVISORI DEI CONTI

DOTT. CARMINE LASCO — PRESIDENTE
DOTT. CLAUDIO RANUCCI — COMPONENTE

DOTT. MARIO GIUSEPPE BRUNO — COMPONENTE

Verbale n. 23 del 21 Luglio 2016

Oggetto: parere salvaguardia equilibri di bilancio e assestamento generale

Al Sig. Sindaco Ing. Giuseppe Ferrandino
Al Sia. Presidente del Consiglio Comunale — Dolt. Giantuca Trani

Avv. Raffaele Montuori - Dirigente Amministrativo
dott. Antonio Bernasconi — Dirigente dell'Area Economico Finanziaria
Searetario Generate doll. Giovannt Amodio
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Il Giorno 21 del mese di Luglio alle ore 10.30 ¢ presente Il Collegio dei Revisori dei
Conti nelle persone di:

- Dott. Carmine Lasco — Presidente
- Dott. Claudio Ranucci — Componente

- Dott. Mario Giuseppe Bruno — Componente

PREMESSA

In data 20/05/2016 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2016-2018 (cfr
parere /verbale n. 16 del 22/04/2016).

In data 20/05/2016 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2015 (cfr relazione /verbale n.
13 del 13/04/2016).

Dopo I'approvazione del rendiconto il Consiglio Comunale non ha approvato alcuna variazione di
bilancio.

Dopo 'approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta
comunale, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva:

La Giunta non ha altresi effettuato variazioni.

In data 21/07/2016 & stata sottoposta al Collegio dei Revisori, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

. necessaria all'esame dell’argomento di cui all'oggetto.
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b} i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194,

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che "mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al
fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’'ente non ha previsio una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo l'equilibric economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

- il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

- il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

- la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica;

- la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla normativa
vigente sia all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

- la congruita de! fondo rischi passivita potenziali e dell'accantonamento per perdite di organismi
partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

- le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano
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prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, della gestione dei residui ed anche, in virtl del nuovo bilancio armonizzato, della
gestione di cassa;

- i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 del TUEL;

- l'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione,
nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in
relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero necessarie;

- le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e I'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglic Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

- Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio;

- Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare |a situazione di pareggio;

- Monitorare, tramite |'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di atiuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.

ANALIS| DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Coliegio, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1
al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 15/07/2016, prot. generale n. 19917 il Responsabile del Servizio Finanziario ha
convocato il comitato direttivo ed ha richiesto ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

- I'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

- l'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residui;

- l'esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2015 di organismi partecipati tali da richiedere
I'accantonamento (o0 un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi come
disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013;

- la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

- dagli atti a corredo dell'operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare che lrovano copertura nelle previsioni di bilancio e che sono oggetto di separato parere

da parte dello scrivente Organo di Revisione.
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Il comitato direttivo riunitosi it 20/07/2016 non ha segnalato, I'esistenza di situazioni che possono
generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

| Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio non hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate.

Tutti gli organismi partecipati, tranne la societa Ischia Risorsa mare srl in liquidazione, hanno
approvato i propri bilanci d'esercizio al 31/12/2015, e dal loro risultato non emerge la necessita di
effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dai commi 552 e seguenti dell'art. 1 della legge
147/2013.

Il Collegio, pertanto, prende atto dalla suindicata documentazione che non sussiste la necessita di
operare interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto guesti
ultimi sono garantiti dal’andamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di
competenza e nella gestione in conto residui.

Il Collegio, in conformita a quanto emerso a pag. 2 del verbale del comitato direttivo, precisa che si
rende necessario monitorare la gestione della cassa e porre in attuazione tutte le azioni necessarie
al raggiungimento dell'obiettivo della cassa non negativa al 31/12/2016.

Risulta necessario migliorare la perfomance della riscossione aftraverso tutti gli strumenti idonei

compresa l'autoliquidazione delle imposte comunali.

CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Collegio:;
- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

- verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli obiettivi di finanza
pubblica per gli anni 2016/2018;

esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in

conto competenza che in conto residui.
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

IL FUNZIONARIO

> PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sfavorevele per il seguents motive

-

< TO: I DIRIGENTE
n IL RESPONSABILE DI AREA ﬂﬂ\&kug \IQ\_

' PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/tixvarevele per il seguente motivo:

~ -
H ossriiatiiiiannreeer i dennes

.....................................................




Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all’originale.

Il Presidente Il VICE SEGR

DOTT TRANI GIANLUCA MONTUOR]) RAFFAELE

=

/"

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata allAlbo Pretorio per quindici
giorni consecutivi dal 4N A )
& HLU e

Il Responsabile |

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il
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